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 مقدمه

شود  حجاب، یکی از واجبات مسلمِّ دین اسلام و بلکه از ضروریات دین شمرده می 
زَْوَاجکَِ وَبنَاَتکَِ وَنسَِاءِ المُْؤْمنِیِنَ  أَیُّهَا  یا  سوره احزاب »   59که در آیاتی مانند آیۀ   النَّبیُِّ قلُ لِّأ

حِیمًا  أَدْنیَ  لکَِ یدُْنیِنَ عَلیَهِْنَّ منِ جَلَابیِبهِِنَّ ذ  ُ غفَوُرًا رَّ « و آیۀ  أَن یعُرَْفنَْ فلََا یؤُْذَینَْ وَکاَنَ اللََّّ
هنَِّ وَیحَْفظَْنَ فرُُوجَهُنَّ وَلََ یبُدِْینَ زِینتَهَُنَّ  قلُْ للِمُْؤْمِناَتِ یغَضُْضْنَ منِْ أَبصَْارِ سوره نور »  31

  وَلََ   ...زِینتَهَُنَّ إِلََّ لبِعُوُلتَهِِنَّ أَوْ    یبُدِْینَ   وَلََ   جُیوُبهِِنَّ إِلََّ مَا ظَهَرَ منِهَْا وَلیْضَْرِبنَْ بخُِمُرِهنَِّ عَلیَ  
وَتوُبوُ  یضَْرِبنَْ  زِینتَهِِنَّ  منِْ  یخُفِْینَ  مَا  لیِعُْلمََ  ِ إِلیَ    اْ بأَِرْجُلهِِنَّ    لعََلَّکمُ   ٱلمُؤمِنوُنَ   أَیُّهَ   جَمِیعًا  ٱللََّّ

است و بر همین اساس، عدم رعایتِ آن، از حیث شرعی  « مورد تأکید قرار گرفتهتفُلحُِونَ 
جهت مقابله با نظام اسلامی حرام است. از آنجا که امروزه حجاب به موضوعی سیاسی  

بر حرمت شرعی، جنبۀ حرامِ سیاسی نیز به خود  است، عدم رعایت آن، علاوه تبدیل شده 
است. از بعُد فرهنگی نیز، رعایت حجاب، که نماد هویت ملی ـ ایرانی است، حائز  گرفته 

 است. اهمیت است که امروزه در معرض تهدید جدّی قرار گرفته 
های دینی  ائر و ترویج فضای اخلاقی از وظایف اولیۀ حکومت از آنجا که اقامۀ شع

باِلمَعروفِ وَنهََوااست، » وَأَمَروا  کاةَ  لاةَ وَآتوَُا الزَّ أَقامُوا الصَّ  الَّذینَ إِن مَکَّناّهُم فيِ الِّرَضِ 
ِ عَنِ المُنکرَِ   مری لَزم  حجابی ا( ورود حاکمیت برای مقابله با بی41« )حج/  الِّمُورِ   عاقبِةَُ   وَلِلََّّ

باشد،    شود. با این حال مداخلۀ حاکمیت نباید صرفاً مداخلۀ قهرآمیزو ضروری شمرده می 
بلکه با توجه به ماهیت این مسئله که اساساً ماهیتی فرهنگی و عقیدتی دارد، ضروری است  
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که برای تقویت این واجب شرعی ـ سیاسی و مسئلۀ هویتی، پیش از هر اقدام حقوقی،  
 جهاد تبیین و اقدامات فرهنگی ـ تبلیغی و ترویجی در اولویت قرار گیرد.  

نافی یتاولویت داشتن و ضرورتِ فعال  های فرهنگی و اهمیت آن، در هیچ موردی 
ای از سوی قوۀ قضائیه تنظیم و  استفاده از ابزارهای قانونی نیست و بر همین اساس، لَیحه 

توجهی که در دولت بر روی آن صورت  به دولت ارسال شد. لَیحۀ مزبور با تغییرات قابل
شته به بررسی لَیحۀ مزبور  تقدیم مجلس شد که در این نو 1402/ 2/ 31گرفت، در تاریخ  
 خواهیم پرداخت. 

 پیشینۀ قوانین مربوط به حجاب و عفاف 

متعددی   و  مهم  مقرّرات  و  قوانین  نیز  و  بالَدستی  اسناد  عفاف،  و  حجاب  مورد  در 
 که اسناد و قوانین ذیل، بخشی از آن مجموعه است:   استتاکنون به تصویب رسیده 

روش  .1 مبانی  و  مسئلاصول  در  اجرایی  حجاب  ۀهای  و  عفاف  فرهنگ  ،  گسترش 
 فرهنگی؛ انقلاب عالی شورای  14/11/76  مورخ 413 مصوّب جلسۀ

شورای    1384/ 5/ 4مورخ    566راهبردهای گسترش فرهنگ عفاف، مصوّب جلسۀ   .2
 عالی انقلاب فرهنگی؛ 

  فلسفۀ   توضیح  و   تبیین   ؛...  و   تقوا   و  بنیۀ اعتقادی و اخلاقی و نیز تقویت ایمان  تقویت»
  ریزی برنامه   شود؛می   نظام  و  اسلام  به  بدبینی  موجب  که   اموری  از  اجتناب  عفاف؛  و  حجاب

  معرفی  و  سازیقهرمان   فرهنگیِ   کار  زنان؛  روی  بر   افراطی  تمرکزِ   عدم  و   مردان   روی  بر
  محیط   به  توجه  قهری؛  برخورد  جایبه  آمیزملاطفت   روش  و  هامشوّق   بر  تأکید  ها؛اسوه
 ها محیط  سازیمناسب  مناسب؛ هایپوشش  از مالی حمایت به توجه ؛... و هافرهنگ  کار،

)  و دینی  ...(  و  سربسته  اماکنِ   در   کولر   از   استفاده...  مفاهیم  در  تفکر  فرهنگ  توسعۀ  ؛ 
  این   در تصریح  موردِ   هایتوصیه  از  بخشی«  پذیرش درونی و قلبی و عمل به آنها  منظوربه

 . است  بالَدستی اسناد
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اقداماتِ  .3 تکمیلی  حجاب  گسترشِ   اجراییِ   مجموعه  و  عفاف  ،  فرهنگ 
تکالیف    1398/ 8/ 12مصوّب   آن  در  که  فرهنگی  انقلاب  عالی    27شورای 

آمو و  ارشاد  وزارت  از  وزارتخانه  و  سازمان  تا زش دستگاه،  گرفته  وپرورش 
حوزه  و  بسیج  نسبت سازمان  علمیه  مشخص  های  عفاف  و  حجاب  موضوع  به 

 است. شده 
قانون مزبور مقرر شده    102: در تبصرۀ ماده  1362قانون تعزیرات مصوّب   .4
زنانی که بدون حجاب شرعی در معابر و انظار عمومی ظاهر شوند، به تعزیر  بود: »

 « .دضربه شلاق محکوم خواهند ش  74 تا
ّ   ۀقانون نحو .5 به تخل هایی که  لباس  فات و مجازات فروشندگانِ رسیدگی 

دار  عام خلاف شرع است و یا عفت عمومی را جریحه   استفاده از آنها در ملأ
کسانی که در  است: »قانون مزبور تصریح شده 4: در مادۀ 1365مصوّب   کندمی

موجب ترویج    لباس و آرایش آنان خلاف شرع و یا  پوشیدنِ   وضعِ   ،انظار عمومی
،  خارج از نوبت در دادگاه صالح  باشد، توقیف و  فساد و یا هتک عفت عمومی

مجازات  از  یکی  به  مورد  حسب  و  ماده  محاکمه  در  مذکور  محکوم   2های 
تبصره  گردن می داشته  2ماده    2د.«  مقرر  نیز  مزبور  »دقانون  که  رصورتیاست: 

باشدکارمند    ،مجرم مجازات علاوه   ،دولت  از  یکی  بهبر  فوق  از    های  یکی 
اخراج و انفصال از  ؛ انفصال موقت تا دو سال: شودهای زیر محکوم میمجازات 

پنج سال در کلی   حرومیتِ ؛ مخدمات دولتی به مدت  ها و وزارتخانه  ۀاستخدام 
 .« های دولتی و عمومی ارگان  ها و نهادها وشرکت 

  عالی  آموزش  مؤسسات  و  هادانشگاه   علمی  هیأت  انتظامیِ   مقرراتِ   قانونِ  .6
عدم رعایتِ حجاب شرعی    7از ماده    12: بند  1376کشور، مصوّب  تحقیقاتی  و

ّ عنوان یکی از را به  است. برشمرده  فات انتظامی و جرائمتخل
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قانون مزبور که میزان    638: در تبصرۀ ماده  1375قانون تعزیرات مصوّب  .7
  بدون  که  است: »زنانیتعدیل شده، چنین آمده   1399ماه  من جزای نقدی آن در به

 ماه  دو  تا  روز   ده  از   حبس  به  شوند،  ظاهر  عمومی  انظار  و  معابر  در  شرعی  حجاب
 شد.«  خواهند محکوم نقدی جزای ریال ده میلیون دو میلیون تا  از یا و

به تخلفّات .8 : در این قانون، پس از  1371اداری مصوّب    قانون رسیدگی 
بندهای   در  نیز    21و    20آنکه  و  اسلامی  حجاب  نکردن  رعایت  هشت،  مادۀ 

به اسلامی،  شعائر  و  شئون  نکردنِ  شمرده  رعایت  تخلفات  از  یکی  عنوان 
مادۀ  شده  در  حجاب،    9است،  رعایتِ  عدم  ازجمله  و  اداری  تخلفّات  برای 

ای و پلکانی از اخطارِ کتبی بدون درج  ورت مرحله صاقدامات تنبیهیِ متعددی به
بینی  در پرونده تا اخراج از محل خدمت و انفصال دائم از خدمات دولتی پیش 

 است. شده 
عمومی: در مصوبۀ  فرهنگ  شورای    10/13/ 84مورخ    427جلسه    مصوّبه .9

نهاد حاکمیتی از   26و راهکارها، وظایف   هاتفصیلیِ مزبور پس از تبیین سیاست
بهوزراتخانه مجلس،  و  قضائیه  قوه  تا  گرفته  دولتی  بیان  های  مفصّل  صورت 

 است. شده 
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 ساختار لایحه  

به در لَیحۀ ارسالی قوۀ قضائیه به دولت و لَیحۀ ارسالی دولت به مجلس، ابتدا نسبت 
مصداق درواقع مصداقِ اتمّ  است که این  کشف حجاب )برهنگی سر( تعیین تکلیف شده

مادۀ   تبصرۀ  است که در  »بدون حجاب شرعی«  عنوانِ  از  آمده   638و کاملِ  است. پس 
به جرمتخلفّ و جرم  یا هر آنچه در  انگاریِ کشف حجاب  بدن  برهنگیِ کامل  انگاریِ 

های غیر از سر، و نیز به پوشش هایی از بدن  حکمِ برهنگی کامل است، برهنگی قسمت 
لباس  پوشیدن  مانند  است  اجتماعی  هنجارهای  که خلاف  بدننامتعارفی  نازکِ  نما های 

شده  ناوگان حمل پرداخته  متولیان  رانندگان،  مسئولیت  ادامه  در  و  مسئولَن  است  ونقل، 
دولتی  ها، مسئولَن ادارات و اماکن غیرِ ادارات و نهادهای حاکمیتی و کارکنان این بخش 

شده بیان  تولیدی،  واحدهای  دارندگان  نیز  بخشو  در  و  جرائم  است  به  لَیحه  از  هایی 
کنند و نیز جرائم افرادی که علیه  سبب پوششان توهین می افرادی که به بانوان محجبه به

کنند و یا با یافته علیه حجاب اقدام می صورت سازمان حجاب، فعالیت تبلیغی دارند یا به
به  گیری ارتباط  تضعیف حجاب  را جهت  اقداماتی  بیگانگان  پرداخته  عمل میبا  آورند، 

به  شده  افراد  و جرح  توهین و ضرب  بودنِ  به مجرمانه  نیز  مزبور  از لَیحۀ  موادی  است. 
یکدیگر ـ تحت هر عنوانی که باشد ـ و نیز نحوۀ بارگذاریِ مستندات تخلفّات و جرائمِ  

دادگا و  رسیدگی  نحوۀ  و  لَیحه  رسیدگی موضوعِ  اختصاص  ه  جرائم  این  به  کننده 
 است.یافته 
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 لایحه در یک نگاه کلی 

ها و لوایح، دارای نقاط ضعف  در یک نگاه کلی، لَیحۀ ارسالی همانند بسیاری از طرح 
 و قوّتی است ازجمله: 

 نقاط قوّت لایحه  -الف

متناسب با هر دسته    تفکیک بین مرتکبان مختلف و اتخاذ سیاستِ کیفریِ  .1
با جایگاه  بین مرتکبان مختلف تفکیک شده و متناسب  از مجرمان؛ در لَیحه 

پیش  متناسب  کیفر  یا  جریمه  جامعه،  در  هریک  رفتار  آثار  و  بینی مرتکبان 
است. کشف حجاب توسط یک شهروند، متفاوت از کشف حجابِ یک  شده 

حجاب کشف  و  دیده  فعال سلبریتی  از  متفاوت  فردی  و  یتهای  تبلیغی  های 
 رسد.نظر میاست که سیاست و تصمیم درستی بهترویجی علیه حجاب دیده شده 

تری از جرایم؛ در لَیحۀ مزبور برخلاف قانون  در نظر گرفتنِ طیف وسیع   .2
جرم  را  حجاب  رعایت  عدم  تنها  که  کرده تعزیرات  متعرّض  انگاری  است، 

فعالیت پوشش  نیز  و  عفت  و  اخلاق  خلافِ  علیه  های  های  ترویجی  و  تبلیغی 
 است. حجاب و ... شده 

تر به تخلفّات مستخدمین دولتی و نهادهای حاکمیتی در کنار  توجه جدّی  .3
به مدیران و مسئولَن نهادهای حاکمیتی و  تر نسبت تعیین ضمانتِ اجراهای قوی 

انقلاب   مانند مصوبات شورای عالی  بالَدستی  اسناد  در  اینکه  با  غیرحاکمیتی؛ 
ها و مسئولَن، تکالیفی در مورد  نیز قوانین و مصوبات برای دستگاه فرهنگی و  

تعیین شده  و همینحجاب  به است  قانون رسیدگی  مانند  متعدد  قوانین  در  طور 
تخلفات اداری، ضمانت اجراهایی برای عدم رعایتِ حجاب از سوی مستخدمین 

حه ضمن  است، در این لَیاست که در عمل اجرایی نشدهبینی شده دولتی پیش 
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به  این دو مورد در کنار هم و  پیشاینکه  به هم  است، بینی شده صورت متصل 
 است. تری نیز برای آن در نظر گرفته شده ضمانت اجراهای قوی 

 منطقی و عملیاتی شدن ضمانت اجراها با:  .4
جرم  - از  جرمعدول  ـ  تخلف  به  مطلق  مورد  انگاری  حسب  انگاری 
کند و هم  همۀ موارد، هم قابلیت اجرای قانون را سست می   انگاریِ مطلقِ )جرم 

 کند.( طیف وسیعی از اقشار مردم را به مجرم تبدیل می 
و مصادیق روشن   - برهنگیِ سر  به  تر )عدم رعایت  عدول حجاب شرعی 

تنها عملاً طیف بسیار وسیعی از شهروندان را که دارای حجاب  حجاب شرعی نه
شامل می بل عرفی هستند،  به شود  نیز  متدینین  از  بسیاری  کامل حجاب  که  طور 

کنند و در  های روستایی و عشایری رعایت نمی شرعی را، مخصوصاً در محیط 
شوند و به همین دلیل عملاً  نتیجه مشمول عنوانِ عدم رعایت حجاب شرعی می 

 انگاریِ عدمِ رعایت حجاب شرعی وجود نداشته و ندارد.( امکان جرم
یم به مواجهۀ غیرِمستقیم )مواجهۀ مستقیم پلیس با  عدول از مواجهۀ مستق  -

آورد و چنانکه مشاهده کردیم این  وجود میبدحجابان، آثار و تبعات زیادی به
بهانه عملکرد،  باید  نوع  اصولًَ  در کشور شد.  ناآرامی  و  ناامنی  ایجاد  برای  ای 

ه در  به جرائم حادّی مانند برهنگی باشد کمواجهۀ مستقیم و فوری پلیس نسبت 
به جرائم مهم و خشنی که امنیت اجتماع را  است و یا نسبت بینی شدهلَیحه پیش 

نه هم میبه ـ  در  ریزد. مواجهۀ غیرمستقیم و هوشمند  بلکه  این موضوع  در  تنها 
به نظم اجتماع ـ دارای تبعات کمتر است و باید    سایر جرائمِ غیرخشن یا غیرِمخلّ 

بی  مرتکب  که  شخصی  کرد.  حرکت  سمت  این  شده به  یک  حجابی  است، 
می  که  است  عادی  به  شهروند  و  فراخواند  دادگاه  به  را  او  زمانی  هر  در  توان 
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و   زدن  دستبند  و  خشن  برخورد  به  نیازی  آنکه  بدون  کرد  رسیدگی  جرمش 
 دستگیر کردن او باشد.( 

 نقاط ضعف لایحه -ب

فرهنگی   .1 مقولۀ  یک  اساساً  نهادها؛ حجاب  تکالیف  و  از وظایف  غفلت 
ای و با تقویت بنیادهای اعتقادی و عقیدتی علاج  صورت ریشه است که باید به

صورت موردی و محدود از آن استفاده شود.  عنوان آخرین راه حل و به شود و به
اقدامات ترویجی و تبلیغی است که  ای که باید لحاظ شود،  بنابراین اولین نکته

مذهبی   و   )... و  ارشاد  وزارت  )صداوسیما،  حاکمیتی  نهادهای  زمینه  این  در 
های علمیه، سازمان تبلیغات و ...( نقش اساسی در تقویت باورهای مردم  )حوزه

های دارند. متأسفانه در لَیحۀ مزبور، بخش مربوط به وظایف نهادها و دستگاه 
 . حاکمیتی خالی است

های حمایتی و تشویقی؛ رویکرد لَیحه تنها  نادیده گرفته شدنِ سیاست  .2
که  حجابی است درحالی تنبیه و برخورد سختِ حقوقی برای مقابله با معضل بی

های حمایتی )مانند پرداخت یارانه برای تولید چادر و  در کنار آن باید سیاست 
جوان  باکیفیت مانتوهای  فرهنگ    پسند،  با  متناسب  حال  عین  در  و  جذاب  و 

می قرار  نظر  مطمح  نیز  پیش اسلامی(  همچنین  سیاست گرفت.  برخی  های بینی 
مراکز   و  تولیدی  واحدهای  توسط  مالیات  پرداخت  از  معافیت  )مانند  تشویقی 

نسبت  که  کنند(  فروشگاهی  ایفا  فعالی  و  مثبت  نقش  حجاب،  موضوع  به 
 تر باشد. و مقبول توانست در مواردی مؤثرتر  می

کار رفتن عناوین مبهم مانند نقض هنجارهای اجتماعی؛ یکی از ایرادات  به .3
کار رفتنِ عناوین مبهم مانند »نقض هنجارهای اجتماعی، پوشش چسبان  لَیحه به
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کاررفته در مقررات جزایی باید دقیق،  که عبارات به و ...« در آن است درحالی 
  تفسیرهای متفاوت را نداشته باشد. روشن و بدون ابهام باشد تا تابِ 

اصل   .4 از  مواردی  در  مزبور  مسئولیت شخصی؛ در لَیحۀ  از اصل  تعدّی 
است و  مسئولیت شخصی و قاعده وزر )و لَتزر وازره وزر اخری( تعدّی شده 

به شده افرادی  حجاب  کشف  مرتکب  که  دیگری  شخص  رفتار  است، جهت 
می  که  شوندمجازات  اتوبوسی  یا  تاکسی  رانندۀ  کردن  مجازات  و  جریمه   .

وسیلۀ نقلیه و علیرغم تذکر راننده، کشف حجاب  مسافرش بعد از سوار شدن به  
فروشگاه می تعطیلی  نیز  و  است  جمله  این  از  دارای  کند  که  بزرگی،  های 

بهمغازه  است،  متعدد  درواقع  های  فروشگاه،  آن  مالک  حجاب  کشف  سبب 
 اند.( دارانی است که تقصیری در این مورد نداشته غازه مجازات شدن م

پیش  .5 نسبت عدم  لَزم  اجرای  ضمانت  و  مجازات  که  بینی  مواردی  به 
ها ازجمله محرومیت از فعالیت در فضای مجازی  مرتکب به برخی از محرومیت 

شده  می محکوم  ادامه  خود  فعالیت  به  محکومیت،  این  علیرغم  و  دهد، است 
ای برای نقض  یحه است. ضرورت داشت در ضمن تبصرهازجمله نقاط ضعف لَ

این  در  دادگاه  بازدارنده دستورات  و  مناسب  اجرای  ضمانت  موارد،  ای گونه 
 شد. بینی می پیش 
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 بررسی مواد لایحه 

  فرهنگ   از  حمایت  لَیحۀ»   لَیحه،  عنوان  که  شد  متذکر  باید  کلی،  ایرادات  بیان  از  قبل
.  دارد   تأمل  جای  دو،  هر  که   است  « اجتماعی  سلامت  از  حمایت »  یا   و«  حجاب  و  عفاف
  پنداری همسان   عفاف  و  حجاب  عنوان  دو  بین  که  دارد  ایراد  جهت  این  از  اول  عنوان

 کهدرحالی   است،  واحدی  مفهوم  دارای  عنوان  دو  این  که  استشده   تصور  و  گرفته  صورت
 این  دهندگانارائه   اگر  حتی.  است   وجه  من  خصوص  عموم  رابطۀ  عفاف  و  حجاب  بین

  عنوان   دو  این  از  آن،  با وجودِ   و  باشند  داشته  التفات  عنوان  دو  این  بودن  متفاوت  به  لَیحه
  تنها   لَیحه  موضوع  زیرا   نیست،  لَیحه   مناسب  عنوانی  چنین  بازهم  باشند،   کرده  استفاده
 است.  لَیحه عنوان از ترخاص  مواد، موضوع بنابراین. عفاف  و نه  است حجاب
  مقصود   اینکه  از  صرفنظر  با  نیز  «اجتماعی  سلامت  از  حمایت»   یعنی  دوم  عنوان  مورد  در

  از  فراتر چیزی   یا است  مراد   اجتماع اخلاقیِ   سلامت که  نیست مشخص دقیق  عنوان   این از
  از   ترخاص   بسیار  لَیحه  موادِ   موضوع  که  است  مطرح  نیز  اینجا  در   گفتهپیش   ایراد   آن،

 گیرد. برمی  در را عناوین  و موارد از وسیعی طیف که  است اجتماعی سلامت

 ماده یک 

در متن ارسالی لَیحه از سوی دولت به قوه قضائیه و نیز متن اولیۀ ارسالی   .1
نسبت  پیش از سوی دولت،  پیامکی  بینی و  به جرمِ کشف حجاب، صرفاً روش 

های نوین و  اول از طریق مقتضی با استفاده از فناوری  بیان شده بود: »... در مرتبۀ
های هوشمند مانند ارسال پیامک تذکر دهند.« پیشنهاد مزبور این حُسن را  سامانه

داشت که پلیس را از مواجهۀ حضوری، که غالباً تبعات خاص خود را داشت،  
ژی  شد که فراجا آن مقدار از نیرو و انرداشت و از سویی باعث می مصون می 

های اصلی و  رفت، برای انجام مأموریت کار می خود را که برای این منظور به 
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های لَزم برای کنترل  تر، آزاد سازد. با این حال با توجه به اینکه زیرساخت مهم
است، عملًا مقابله با ها در کل کشور هنوز فراهم نشده هوشمند از طریق سامانه

شد و این از معایب  کشور، عملیاتی نمی های زیادی از  حجابی در بخش پدیدۀ بی
 نسخۀ پیشنهادی قوه قضائیه بود. 

های  شدۀ لَیحۀ دولت، عبارتِ »از طریق مقتضی با استفاده از فناوری در متن اصلاح 
های نوین  هوشمند« به عبارت »از طریق مقتضی یا با استفاده از فناوری   های نوین و سامانه

سامانه تبدیل شده و  هوشمند«  بههای  اصلاح  پیش عمل است.  ایراد  را آمده هرچند  گفته 
حجاب، عملًا غرض اصلی  برطرف ساخته، ولی با درگیر کردن مجددِ ضابطان با افراد بی 

بر نقض غرضی  است. علاوه است، نقض کرده ده را، که مواجهۀ غیرمستقیم و هوشمند بو
گرفته قابل توجه است که: مقصود از طرق  که بیان شد این تأملات نیز در اصلاح صورت 

شود و در چه مواردی  های هوشمند استفاده میمقتضی چیست؟ در چه مواردی از سامانه 
تواند از  فراجا می شود؟ آیا علیرغم وجود سامانه، بازهماز طرق مقتضی دیگر استفاده می

طرق دیگر عمل کند؟ با عنایت به اینکه چیینش مواد بعدی مانند بارگذاری مدارک و  
پیش  با  غالباً   ... و  اعتراض  نحوۀ  ها طراحی  فرض همان سامانهمستنداتِ کشف حجاب، 

 است، نحوۀ اعمالِ مقررات بعدی چگونه خواهد بود؟ شده 
ای یحه به همان صورت باقی بماند و در تبصره پیشنهاد مناسب آن است که متن اولیۀ لَ

تواند های هوشمند نیست، فراجا میهایی که مجهز به سامانهتصریح شود که: در قسمت 
های فرم، کشف حجاب را  شده بر لباس های نصب بدون مواجهۀ مستقیم، از طریق دوربین 

درصورتی و  نماید  گزارش  و  دوربین ثبت  به  مجهز  ن که  نیز  مزبور  بههای  صورت  باشد، 
 دستی تخلفّ یا جرم را ثبت و گزارش نماید. 

باید توجه داشت براساس این پیشنهاد، متن مواد مرتبط با این اصلاحیه نیز، باید اصلاح  
 شود. 
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از طریق سامانه .2 فقهی، تصویربرداری چه  نظر  باشد چه از  های هوشمند 
نصب دوربین  فرم های  لباس  روی  بر  با  شده  فراجا،  فقهی چالش های  های 

روست. برخی از فقها تصویربرداری بدون اجازۀ دیگران را ـ حتی در حالت  روبه
نمی  اجازه  ـ  حجاب  کشف  بدون  و  که عادی  بانوانی  از  تصویربرداری  دهند. 

قبیل   از  نیز  دیگری  ثانوی  عناوین  است  ممکن  هستند  نامناسبی  پوشش  دارای 
چه  زیرا  کند،  پیدا  آن  مانند  و  فحشا  موجب  اشاعۀ  تصاویر  همین  بسا 

خانوادهسوءاستفاده  در  اختلافاتی  باعث  است  ممکن  یا  و  شود  شود.  هایی  ها 
این برای  باید  جدید،  روش  این  شدنِ  نهایی  از  قبل  ملاحظات، بنابراین  گونه 

رفتی یافت. بدیهی است تصویربرداری از یک رانندۀ متخلف  نحوی راه برونبه
حجاب یا خانمی  صویربرداری از یک خانم بییا یک سارق، بسیار متفاوت از ت

 است که دارای پوشش نامناسب است. 
در بند الف مادۀ یک، کشف حجابی که در اماکن عمومی باشد، مطلقاً   .3
بدن  است درحالی انگاری شده جرم  از حیث مقررات شرعی، پوشش سر و  که 

لذ و  باشند  نامحرم  دید  معرض  در  که  است  در صورتی  تنها  بانوان  در  برای  ا 
نامحرمی در آن مکان   ناظر  خیابان، جاده، کوچه یا پارکی که خلوت است و 

جرم  حجاب،  کشف  نباید  ندارد،  صحنه وجود  چنین  ثبت  و  شود  ای انگاری 
 انگاری باشد. های هوشمند، ملاکی برای جرم ها و سامانهتوسط دوربین 

مطرح  .4 ایراد  تبصره براساس  در  باید  بند یک،  در  مکشده  فراجا  لف  ای، 
نسبت  که  اطلاع شود  دوربین،  نصب  از  به  بانوان  تا  دهد  انجام  را  لَزم  رسانی 

سهل یا  و  روسری  برداشتن  به  اقدام  و  نموده  مراقبت  خود  در  پوشش  انگاری 
 پوشش خود نکنند. 
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جرم  .5 آنچه  یک،  ماده  الف  بند  شده در  هنجارهای  استانگاری  نقض   ،
شده  برشمرده  آن  مصادیق  از  یکی  حجاب  کشف  که  است  است، اجتماعی 

صورت مشخص در مورد کشف  انگاری بهکه در لَیحۀ قوۀ قضائیه جرم درحالی 
است، لَیحه  حجاب یا برهنگی سر بود. با تغییری که در متن لَیحه صورت گرفته 

 است:کرده از جهت همین تغییر عبارتی، ایرادات ذیل را پیدا  
هنجارهای اجتماعی، مفهوم روشنی نیست که بشود آن را در قوانین کیفری    -الف

هستند  به پایبند  آن  به  جامعه  افراد  اکثریت  که  است  رفتاری  هنجار،  اصولًَ  برد.  کار 
ای که عمل کردن برخلاف آن، رفتار و واکنش افراد جامعه را در پی دارد، حال  گونهبه

اعتقادا رفتار  این  منشاً  براساس   .  ... و  قانونی  الزامات  یا  دینی  یا رسومات  باشد  ت دینی 
حجابی ـ ویژه نسبت به مصادیق بدحجابی یا شل تعریف عدم رعایت حجاب شرعی ـ به

 شود. دیگر نقض یک هنجار اجتماعی محسوب نمی 
عنوان یکی از مصادیق جرم نقض هنجارهای  از آنجا که کشف حجاب تنها به  -ب

نسبتاست، ضابط می ر شده اجتماعی ذک اقدام لَزم را  تواند  به نقض سایر هنجارها هم 
انجام دهد و قاضی نیز براساس آن، حکم به مجازات دهد. حال سؤال این است که سایر  

می که  بهمواردی  است؟  کدام  شود،  تلقی  اجتماعی  هنجار  نقض  آیا  تواند  مثال:  عنوان 
می  را  خیابان  در  جوان  چند  زدنِ  بهتقهقهه  و  وان  جریمه  اجتماعی،  هنجار  نقض  عنوان 

مجازات کرد؟ آیا حرکات سبکِ چند پسر جوان مانند مانند سروصدا کردن در خیابان و  
را می شوخی  هُل دادن همدیگر  یا  و  یکدیگر  به روی  پاشیدن آب  مانند  آنها  توان های 

با یک پیژامه    نقض هنجار اجتماعی دانست و جریمه و مجازات کرد؟ آیا آمدن به خیابان
 توسط یک مرد، نقض هنجار اجتماعی و مستوجب مجازات است؟

به جرم  - ج  صرفاً  حجاب  یک  انگاری  دارای  اجتماعی،  هنجار  نقض  دلیل 
در شهر    حجابیباشد و آن این است که در مواردی که بیمحذور دیگر نیز می 
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حجابی مقابله کرد، چون  یا مکان خاصی تبدیل به هنجار شده باشد، نشود با بی
 شود. حجابی در آنجا نقض هنجار اجتماعی محسوب نمی بی

حجابی، حرام شرعی و به فرمایش مقام معظم رهبری، هم حرام با عنایت به اینکه بی 
حجابی باید همان قاعدۀ  یانگاری در موارد ب شرعی و هم حرام سیاسی است، ملاک جرم 

هنجارهای   نقض  نه  فقهاست،  فتاوای  و  فقه  به  مستند  باشد که  فعل حرام«  لکل  »التعزیر 
 اجتماعی. 

خصوصاً در مورد آداب و رسومی   -نقض هنجار اجتماعی و تلاش برای تغییر آن    -د
ق تعبیر  که مطاب تنها جایز و بلکه لَزم است، درحالی نه  -که منشأ شرعی یا عقلایی ندارد

 کار رفته در ماده، باید ناقضِ چنین هنجارهایی را نیز مجازات کرد که منطقی نیست. به
جرم .6 مجازی  فضای  در  حجاب  کشف  یک،  مادۀ  الف  بند  انگاری  در 
رسد جریمه و مجازات کردن تمامی افرادی که در فضای  نظر می است. بهشده 

رو بهتر است بین  زاین کنند، عملی نباشد و امجازی اقدام به کشف حجاب می
صورت زنده و لَیو است با حالتی که صرفاً عکس  حالتی که کشف حجاب به 
شده  گذاشته  حجاب  صرفاً  بدون  که  را  صورتی  و  شویم  قائل  تفکیک  است، 

یا صفحۀ اوست، جرم  او  پروفایل  بر روی  بانویی  بدون حجابِ  انگاری عکس 
اینکه در  فقهی  لحاظ  از  که  است  ذکر  )قابل  بدون    نشود.  عکس  دادنِ  نشان 

نظر وجود  حجاب، همان حکم برهنگیِ سر در مقابل نامحرم را دارد یا خیر، اتفاقِ 
ندارد، کما اینکه نسبت به حرمتِ نظر کردن به عکس بدون حجاب یک زن،  

 مسئله اختلافی است.( 
بین گروه باید  یا صفحاتی که مختصّ  ها، کانالهمچنین  ها و صفحات خصوصی و 

ا کانالبانوان  یا  صفحات  با  گروه ست  یا  از  ها  و  شد  تفکیک  به  قائل  عمومی،  های 
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ها و صفحات مختصّ بانوان ـ علیرغم اینکه امکان حضور افراد  انگاری نسبت به گروهجرم 
 خودداری کرد.  -1سادگی میسر است دیگر و مردان نیز با هویت جعلی به

مجازی   فضای  در  و سوءاستفاده  امکان جعل هویت  داشت که  توجه  باید  همچنین 
توانند با قرار دادن عکس و حتی  سادگی افرادی از هر طیف، می بسیار فراوان است و به 

نام  ای بهاند، در اکانت یا صفحه تصویرِ متحرک بانویی که به هر طریقی به آن دست یافته 
رو لَزم است در همین لَیحه  ض اتهام قرار دهند. ازاین او، صاحب آن تصویر را در معر

هایی کاهش یابد. ثانیاً درصورت  تدابیری اندیشیده شود که اولًَ امکان چنین سوءاستفاده 
اکانت جعلی کرده،   یا  و ساختن صفحه  به جعل هویت  اقدام  فردی که  مشخص شدن 

ها درصورت اثبات تعلقِ صفحه  کننده در نظر گرفته شود و ثالثاً تنمجازات جدّی برای جعل 
و اکانت به صاحب عکس و تصویر، بتوان او را مجازات کرد. )به عبارتی اصل بر انتساب  

 صفحه و اکانت به صاحب عکس گذاشته نشود.( 
جرم  .7 معیار  لَیحه،  این  در  اینکه  به  عنایت  یا  با  کشف حجاب  انگاری، 

برخی از مواردی که    است،برهنگی در ملأ عام یا مکان عمومی قرار داده شده 
است مانند موردی  انگاری شود از شمول این قانون خارج شده لَزم است جرم

به کوچه یا خیابان  یا تراس آن، که کاملًا مشرف  بالکن منزل  که شخصی در 
نماید و یا    کشف حجابوضوح در معرض دید عابران است،  شلوغ است و به

جای عبارت »اشخاصی  رسد باید بهنظر میاز بدن را برهنه سازد. به  هاییقسمت 
به مانعی  و  جامع  عبارت  عمومی«،  اماکن  و  عام  ملأ  در  مانند  که  رود  کار 

»اشخاصی که در معرض دید دیگران هستند« و یا تعبیر مشابه دیگری استفاده  
ه معروف از  ب   از آمران  تی حماقانون    5ماده    ۀتبصرشود. قابل ذکر است که در  

 
شود، آن شخصی که مستحق ها یا صفحات اختصاصی بانوان میعلی زنانه وارد گروهکه مردی با هویتِ ج   یدر چنین موارد.  1

 است. مرتکب شدهست، کسی است که چنین رفتاری را مجازات ا 
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عموم قرار    دیکه بدون تجسس در معرض د   یاماکناست: »این تعبیر استفاده شده
 .« ندردا

در بند الف لَیحۀ ارسالی قوۀ قضائیه به دولت، مرتکبان جرائم، بانوان و  .8
یافته و به اشخاص تغییر کرده و عبارت  زنان بودند که در لَیحه دولت تعمیم  

عمومی ...« به عبارتِ »اشخاصی که در ملأ عام و   »زنانی که در ملأ عام و اماکن
اماکن عمومی ...« تغییر کرد. ظاهراً دلیل این تغییر، گسترش دامنۀ مشمولَن این  

است که صحیح نیست و کشف حجاب و برهنگی  قانون از زنان به مردان نیز بوده 
قابل ذکر  جاست. )معنا است و همان تعبیر زنان، دقیق و به به مردان بیسر، نسبت 

توانند  است که مرتکبان بند الف ماده یک، تنها زنان و بانوان هستند و مردان نمی 
توانند مشمول  به بندهای ب و ج مردان نیز میمشمول حکم بند الف باشند. نسبت 

و هم لَیحۀ   قضائیه  قوه  در لَیحۀ  هم  بند،  دو  آن  باشند که حکم  ماده  حکم 
 .( استارسالی دولت، عام و مطلق آمده

درصورتی .9 یک  ماده  الف  بند  بیشتر،  در  و  چهارم  بار  برای  مرتکب  که 
است  بینی شدهای که برای تخلف پیشحجابی شود، هم باید جریمه مرتکب بی

نظر که صحیح به   بینی شده ها پیش را بدهد و هم جزای نقدی را که برای مجازات 
که از نظر  یک رفتار، هم مصداق تخلف باشد و هم جرم. درصورتی  رسدنمی

نبود، می  توانستند  نویسندگانِ لَیحه که مقدار جزای نقدی درجه هشت کافی 
 جزای نقدی درجه هفت را پیشنهاد دهند. 

است و ممکن است از  با عنایت به اینکه در لَیحه، کشف حجاب آمده . 10
صورت دقیق، عنوان  ذیرد، بهتر است بههای مختلفی صورت پاین تعبیر برداشت 

درصورتی باشد.  سر  کامل  برهنگیِ  الف،  بند  در  تعبیری  مجرمانه  چنین  که 
جایگزین تعبیر کشف حجاب شود، لَزم است مواردی که در عرف در حکم  
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شود مانند گذاشتنِ یک پوشش نواریِ ناچیز بر  برهنگی کامل سر محسوب می 
ملحق نیز  هدبند  بستن  یا  توضیحات    روی سر  براساس  برهنگی کامل شود.  به 

نمایند« به  شود عبارت ماده »اقدام به ... کشف حجاب میشده، پیشنهاد می داده 
...  عبارتِ » به  برهنگی کاملِ سر    اقدام  یا آنچه در حکم  برهنگی کاملِ سر و 

 « و یا تعبیر مشابه دیگر، تغییر نماید. ندینمای مشود، محسوب می 
ماده به همین نحو باقی بماند، بازهم بهتر است عبارت »اقدام به ...کشف    کهدرصورتی 

نمایند« به عبارتِ »اقدام به ... کشف حجاب یا آنچه در حکم کشف حجاب  حجاب می 
 نمایند« تغییر یابد. شود، می محسوب می 

بر برخی از ایرادات بند الف، ضرورت دارد  در بند ب ماده الف علاوه  . 11
نحو مقتضی به اطلاع عموم برسد، لباس چسبان و حتی  ای که بهنامهکه در آیین 

 ها نشود. نما تعریف شود تا موجب سوءبرداشت لباس نازک بدن 
است، طیف هایی از بدن که در بند ب مادۀ یک آمده برهنگی قسمت  . 12

شود، مانند دیده شدنِ قسمتی از ساعد  می   ای از موارد را شامل وسیع و گسترده
رد حادّ و خلاف اخلاقِ شدید. با اذعان به اینکه برخی از مصادیق  و مچ پا تا موا

لیکن   است،  حجاب  کشف  از  شدیدتر  تردید  بدون  بدن«  از  بخشی  »برهنگی 
تر برخی از مصادیق برهنگی بدن ماننده دیده شدن ساعد دست یا مچ پا، خفیف 

  تر از کشف حجاب باشد، از برهنگی کاملِ سر است و نباید مجازاتش سنگین 
نیز مشمول چنین   بانوان و حتی متدینین  از  بسیاری  اینکه  به  با عنایت  خصوصاً 

شود بعد  گیرند. در کشف حجاب ابتدا تذکر داده می هایی قرار می انگاریجرم 
می  هفت  درجه  مجازات  سپس  و  جریمه  مرحله  دو  درحالی در  در  شود،  که 

ی نقدی درجه هفت  ای معادل جزابرهنگیِ بخشی از بدن، از همان ابتدا جریمه 
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گیرد و مجازات درجه  دارد و در مرحلۀ بعدی، رفتارِ مرتکب وصف مجرمانه می
 شش دارد که معقول نیست. 

اطلاق   و  قوه قضائیه آورده شود  عبارتِ لَیحۀ  است همان  بهتر  ایراد  این  رفع  برای 
و یا چسبان    نماهای نازک بدن عبارتِ »درصورت برهنگیِ بخشی از بدن و یا پوشیدن لباس 

های در ملأ عام ...« مقید گردد به »درصورت برهنگی بخشی از بدن و یا پوشیدن لباس 
 شود ...«. دار شدن عفت عمومی می نما که موجب جریحهنازک بدن 

کار برد،  نویسی نباید عبارات حشو و زاید بهاصلاح عبارتی: در قانون  . 13
شوند«  یک، هم عبارت »که ضابط قوه قضائیه محسوب می   که در مادۀدرحالی 

شوند« نیازی نیست  و هم عبارت »که در این قانون جهت اختصار فراج نامیده می 
 و توضیح واضحات است. 
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 یک  تبصره یک ماده 

فرق کشف حجاب در وسیلۀ نقلیه با بیرون آن چیست که در وسیلۀ نقلیه   .1
ا آن  به  نسبت  کمتری  دید  اتفاقاً  پیش )که  شدیدتری  مجازات  بینی  ست( 

 است؟شده 
دلیل رفتار غیر ـ خصوصاً جایی که راننده تذکر داده ـ  مجازات راننده به .2

و   قرآن  آیات  با  در تضادّ  غیر و صراحتاً  از عمل  ناشی  مسئولیتِ  بارزِ  مصداق 
 فرماید: »و لَ تزر وازره وزر اخری«. ازجمله قاعدۀ وزر است که می 

هم  سبب انجام یک جرم یا تخلف، آنتوقیف خودرو یا منع تردد آن، به .3
تخلف غیر، وجاهت شرعی و قانونی ندارد، خصوصاً جایی که وسیلۀ کسب و  

 کار راننده همان وسیلۀ نقلیه است. 
رانندگانی که مسافرکشی   .4 برای راننده، خصوصاً  نوع جریمه  اعِمال سه 

بسا برخلاف میل راننده،  و مسافران، چه اند  کنند و خود، مرتکب جرم نشدهمی
 اند، بسیار سخت و غیرمنطقی است. اقدام به کشف حجاب کرده 

وضع چنین مقرراتی موجب ایجاد تقابل و منازعه بین افراد جامعه خواهد  .5
سبب تذکر راننده و در مواردی صاحب فروشگاه  شد. دور از انتظار نیست که به

مغازه، بگو مگو و  تری به تذکر راننده یا صاحب و ترتیب اثر ندادنِ مسافر یا مش 
 نزاع بین آنها صورت گیرد. 

ازمنکر است  معروف و نهیاز سوی دیگر باید توجه داشت که وظیفۀ شهروندان امربه
ازمنکر، احتمالِ  معروف و نهیکه در جای خود مقرر است، یکی از شرایط امربه و چنان 

مغازه بیش از تذکر خیرخواهانه که  اننده و صاحب تأثیر دادن است و نه بیش از آن. بر ر
های شرع و  گونه مقررات خارج از چارچوب احتمال تأثیر در آن وجود دارد، نیست. این 
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به و  است  اجتماعی  نامطلوب  آثار  دارای  و  حقوقی  و  موازین  تشتت  موجب  نوعی 
 دودستگی در جامعه خواهد شد.

تبصره   .6 ذیل  حمل 1ماده    1اطلاق  متصدیان  یا  و،  دولتی  عمومیِ  نقل 
شود. براساس این  ها را نیز شامل می نهادهای عمومیِ غیردولتی مانند شهرداری 

جای  ونقل در نظارت خود کوتاهی کند، بهکه متصدی حمل تبصره درصورتی
برکناری  و  او  به تنبیه  مسئولیت،  از  امتیازات، اش  کلیۀ  مجازات  و  تنبیه  عنوان 

 شود که منطقی نیست. تخفیفات اعطایی و ... لغو می 
در تبصره یک ماده یک مشخص نیست که اخطار توقیف مربوط به کدام   .7

مرحله است؛ مرحلۀ پیامکی یا مرحلۀ دوم و سوم یا چهارم که جریمه است یا  
« آن است که در هریک  هابر جرائم و مجازات همۀ مراحل؟ ظهور عبارت »علاوه

از مراحل جریمه و نیز مرحلۀ چهارم که مجازات است، باید اخطار توقیف داده  
ای باشد که قرار است بعد  که اخطار، منطقاً باید مختصّ به مرحله شود درحالی 

رسد عبارت صدر  نظر میاز آن مرحله، خودرو توقیف شود، نه مراحل ابتدایی. به
نیز دیگر  جهات  از  )به  تبصره  شود.  بازنویسی  باید  و  دارد  نمونه  ابهام  عنوان 

مشخص نیست مقصود از عبارت »پس از اخطار توقیف به ترتیب مذکور در این  
ماده تا دو مرتبه« چیست. آیا مقصود آن است که در مورد راننده دو بار اخطار  

شود  شود یا اینکه بعد از دو مرحله جریمه، اخطار توقیف داده میتوقیف داده می 
 یا چیز دیگری مراد است؟(

دیگر مانند تبصرۀ پنج    موارد برخی و تبصره این متن اصلاح عبارتی: در .8
  درست   که  استشده  استفاده  جرائم  عبارت  از  هاجریمه  عبارت  جایبه  همین ماده

 . جریمه نه است، جرم جمعِ  جرائم زیرا نیست،



[24] 

 

 تبصره دو ماده یک 

مطابق تبصره دو درصورت عدم پرداخت جریمه در مهلت مقرر، جریمۀ مزبور دوبرابر  
به شد.  می خواهد  دوبرابر شدن جریمه نظر  که  رسد  حالتی شود  به  مشروط شود  باید  ها 

 نحو مقتضی و متعارف، از جریمه شدنِ خود مطلع شده باشد. مرتکب به 

 تبصره سه ماده یک 

تبصره   گزارش   1ماده    3در  شدهگبه  اشاره  مردمی  خصوص  یری  این  در  که  است 
دهی مردمی هرچند براساس مادۀ  ملاحظۀ جدّی وجود دارد. توضیح اینکه کیفیت گزارش 

آیین  15 به  موکول  لَیحه  شدههمین  این  نامه  که  است  آن  است  مسلم  آنچه  اما  است، 
ه را داشته  گزارش باید مکتوب و مستند به تصاویری باشد که قابلیت بارگذاری در سامان 

های بعدی، برای شخصِ مرتکب، امکانِ رؤیت تخلفش در سامانه و  باشد تا مطابق تبصره 
پس از آن، امکان اعتراض برای وی وجود داشته باشد. حال با توجه به این نکته که مقدمۀ 

گیری مردمی، چند ملاحظه و  دهی، گرفتنِ عکس است، در خصوص گزارش گزارش 
 تأمل وجود خواهد داشت: 

تجویز تصویربرداری از سوی مردم ـ هرچند در جهت اجرای بهتر قانون باشد    -الف
ـ اما از نظر شرعی محذوراتی در پی دارد که پیش از این نسبت به تصویربرداری از بانوان 

نامناسب توسط سامانه بی با پوشش  یا  یا فراجا گفته شد. بی حجاب  ایراد مزبور    شک ها 
نسبت به رفتار مردم در تصویربرداری از نوع پوشش و حجاب بانوان، با محذورات بیشتری  

 رو خواهد بود. روبه
بانوان، موجب برخورد و منازعه و تقابل خواهد    -ب تجویز تصویربرداری مردم از 

ش برخی  ای مردم را در مقابل یکدیگر قرار خواهد داد و حتی واکن نحو ناخواستهشد و به
مذهبی  بانوان از  که  برد  یاد  از  نباید  انگیخت.  برخواهد  حجاب  فاقد  افراد  نفع  به  را  ها 

غیرمحجبه باید متدینین را برادران و خواهران خود که خیرخواه و دوستدار آنها هستند، 
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بدانند، نه منتسبین به حکومت که در صدد گزارش تخلفات آنها به حاکمیت و مجازات  
ا باشد و از  آنها هستند.  باید متفاوت از ورود حاکمیت  به این موضوع  ساساً ورود مردم 

های المقدور باید شیوه آمیز باشد. )حتی حاکمیت نیز حتی موضع کاملًا دوستانه و محبت 
ها در پیش بگیرد و تنها برای موارد حاد که بر ارتکاب  تبیینی و ارشادی را در این زمینه
 ود.( جرم اصرار وجود دارد، وارد ش 

اساساً از سنخ جرائم خشن، امنیتی و مالی نیست   حجابیسنخ جرم بی  - ج 
که دخالت مردم به این نحو را بطلبد. در جرائم امنیتی و مالی، نوع افراد جامعه  

قابل دادن گزارش  و  موجه  را  مردمی  می های  مفسده  بدون  غالباً  و  دانند،  قبول 
نسبت درحالی  به فراجا، چنین رفتاری رکه  ا  به عکس گرفتن و ارسال گزارش 

مفاسد  قابل برخلاف  ـ  جرم  این  ارتکاب  اینکه  ضمن  دانست  نخواهند  قبول 
ای کاملًا آشکار است که نیازی به  گونهاقتصادی یا جرائم امنیتی و مانند آن ـ به 

 است، وجود ندارد. شکلی که در این لَیحه آمده مداخلۀ مردم به 
ربرداری باشد، این دهندگان لَیحه، صرف گزارش دادن بدون تصوی اگر مقصود ارائه 

از   محدودتر  مواردی  در  تقابل  ایجاد  از  فارغ  دارد.  متعددی  محذورات  هم  روش 
استناد نیست و ارزشی نخواهد داشت که    گونه گزارشات قابلتصویربرداری، عملًا این

براساس آن بشود جریمه یا مجازات کرد ضمن اینکه اگر تصویری موجود نباشد، امکان  
بی  بارگذاری بهمستندات  ندارد و  برای مرتکب،  حجابی وجود  اعتراض  امکان  تبع آن، 

 تر خواهد بود. سخت و امکان رسیدگی و صدور حکم، سخت 
گفته، پذیرش و قانونی کردنِ ترتیب اثر دادن به گزارشات  بر محذورات پیش علاوه

ین حجم  موجب خواهد شد که فراجا با حجم بالَیی از گزارشات مردمی مواجه شود. ا 
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دهنده را بالَ  دارد و از سوی دیگر، سطح توقع و انتظار گزارش  1زیاد حتماً نیاز به پالَیش 
خواهد برد. )طبیعتاً کسی که گزارش داده، توقع دارد که از نتیجۀ گزارشش مطلع شود و  

 ). ... 

 تبصره چهار ماده یک 

که    استدر تبصره چهار برای رسیدگی به اعتراض شهروندان، مقرر شده  .1
این اعتراض در هیأتی مرکب از یک قاضی به انتخاب رئیس قوۀ قضائیه، یک  
نماینده از وزارت کشور، و یک شخص از فراجا مورد رسیدگی قرار گیرد که  

توجیه است. اعتراض به اصلِ ارسال پیامکِ تذکر و  کاملًا غیرمنطقی و غیرقابل 
ای که بخواهد مجموعه حتی پیامکِ مربوط به مراحل بعدی، چقدر اهمیت دارد  

 را درگیر کند؟ 
با تنزل از ایراد قبل، منطقی نیست که برای رسیدگی به چنین موضوعی،   .2

ای از سوی رئیس قوه قضائیه منصوب شوند. اگر اصرار بر  قاضی یا قضات ویژه 
نفره باشد و بازهم اگر الزامی برای حضور  رسیدگی اعتراضات در یک هیأت سه

هیأت وجود داشته باشد، صرف حضور یک قاضیِ  یک قاضی در ترکیب آن  
 کند. عادی کفایت می 

براساس تبصره چهار و با توجه به عبارت »اعتراض در هیأتی مرکب از   .3
شود که در هر حوزۀ  ... در حوزه قضایی شهرستان رسیدگی و ...« مشخص می 

حوزه به  توجه  با  حال  شود.  تشکیل  هیأتی  چنین  باید  متعدد    هایشهرستانی 

 
را بسیار روشن است از بدیهیات است زی  ، شات صحیح یا محفوف به قرائن از سایر گزارشاتراپالایش گزارشات و تفکیک گز.  1

از که تعداد قابل از مردم بنابه دلایل مختلف،  ا ارسال گزارشات نادرستی ر   ه داشتن خصومت و دشمنی با یکدیگر، جملتوجهی 
 ساز است. دادن به تمامی آنها غیرمنطقی و مشکل خواهند کرد که ترتیب اثر
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ده باید  قضائیه  قوۀ  رئیس  اعتراضات  قضایی،  به  رسیدگی  برای  را  قاضی  ها 
 موضوع ماده یک لَیحه، تعیین نماید که غیرممکن و غیرمنطقی است. 

منطقی نیست که برای رسیدگی به اعتراض در مراحل اولیه، یک هیأت   .4
باشد،  تشکیل شود و در آن هیأت قاضی ویژه و منصوب از سوی رئیس قضا 

است، بعد، که رفتار تبدیل به جرم شده بهولی برای رسیدگی در مرحلۀ چهارم  
 تنها یک قاضی معمولی رسیدگی کند. 

در  ،  تلقی شده  یصادره قطع  یرأتبصره،    اصلاح عبارتی: با اینکه در ذیل  .5
  نیا شود« که  ی وصول میرأاست »جرائم پس از قطعیت  انتهای تبصره گفته شده 

مبه   ییعبارت جا رأ  رودیکار  و آن مهلت    یکه  اعتراض دارد  صادره مهلت 
بر آن در متن تبصره، عبارت  . علاوه شده باشد  دییدر مرجع بالَتر تأ   ایشده    یسپر

 کند.»اعلام« زاید است و حذف آن هیچ خللی به معنا وارد نمی 

 ماده دو 

های موضوع ماده  مطابق تبصره دوم ماده دوم مسئولَن و مدیران دستگاه  .1
پنج   29 برنامه ششم  فرهنگی، علاوهقانون  و  اجتماعی  اقتصادی،  بر  سالۀ توسعه 

به اند، نسبتبه انجام برخی اقدامات در خصوص حجاب مکلف شده آنکه نسبت 
منتهی به اجرای قانون  ای که اگر اقدامات آنها  گونهاند بهنتیجه نیز مکلف شده 

حجاب نشود، در مرتبه اول توبیخ کتبی و در مرتبه دوم به محرومیت از تصدی  
رسد نظر میهای مدیریتی محکوم خواهند شد. با عنایت به تبصره یک بهسمت 

رجوع یا اعم از آن است،  موضوع تبصره دوم نیز رعایت حجاب از سوی ارباب 
انجام وظ به  نسبت  که  مدیری  نتیجۀ  تنبیه  ولی  اقدام کرده،  با جدیت  یفۀ خود 

اند، منطقی  است و برخی از مراجعان حجاب را رعایت نکرده موردنظر را نگرفته 
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نسبت  ایراد  و  تأمل  این  نیست.  منصفانه  سازمانو  برخی  وزارتخانه به  و  های ها 
 رسد. نظر میتر بهعریض و طویل، جدی 

قبیل تبلیغات محیطی و تذکری  اصلاح عبارتی: تعبیر »اقدامات لَزم را از   .2
کار رفته، دارای ایراد ادبی است و باید اصلاح  ... معمول دارند« که در ماده به

رود، ناصحیح  شمار میشود، زیرا عطف تذکری بر محیط که وصف تبلیغات به 
 است. 

 ماده سه

متصدیان   .1 و  مدیران  صاحبان،  چنانچه  پیشنهادی،  لَیحه  سه  ماده  مطابق 
فروشگاه  و  را  صنوف  غیردولتی حجاب  یا  دولتی  از  اعم  عمومی،  اماکن  و  ها 

تعطیل   هفته  دو  تا  سوم  مرتبۀ  در  و  هفته  یک  تا  دوم  مرتبۀ  در  نکنند،  رعایت 
نسبت تنبهی  چنین  مکانخواهند شد.  مکان به  و  دولتی  غیر های  که  های  دولتی 

است،   وابسته  آن  به  متصدی  و  صاحب  از  غیر  دیگری  متعدد  افراد  زندگی 
نسبت  است.  نادرست  و  نمیغیرمنطقی  معنا  دولتی  مراکز  بهبه  که  جای دهد 

های به فروشگاهبرکناری مدیر و مسئول خاطی، مرکز دولتی پلمپ شود و نسبت
د متعددی به آن وابسته  بزرگ و یا واحدهای صنوفی بزرگِ دولتی که ارتزاق افرا

سبب رفتار شخص دیگری )صاحب و مدیر آن مرکز(  گونه افراد بهاست، این
)درصورتی  شوند.  اقدامی  تنبیه  چنین  خاصی  و  محدود  بسیار  موارد  در  که 

به جبران  اجتناب  باید ملزم  یا مدیر و مسئول آن مکان را  باشد، صاحب  ناپذیر 
 اند.( خلاف قانون وی متحمل شده   دلیل رفتارخسارتی کرد که دیگران به 

ارباببه .2 است  مکلف  مدیر  و  مالک  سه،  مادۀ  تبصرۀ  را  موجب  رجوع 
رجوع به تذکرات  توصیه به رعایت حجاب کند و درصورت عدم توجهِ ارباب 

یا مدیران فروشگاه  ...، صاحبان و  ها، رستوران صاحبان  ها، واحدهای صنفی و 
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که مراکز  نحویآن مکان خودداری کنند. به  رجوع بهمدیران باید از ورود ارباب 
بی  افراد  تجمع  به  و  مزبور  شده  ابطال  مزبور  واحد  پروانۀ  شود،  تبدیل  حجاب 

شود. چنین حکمی از جهاتی قابل  مرتکب، به مجازات درجه چهار محکوم می 
مجوزِ  کسب  اینکه  نخست  است.  دولتی    نقد  مکان  یا  فروشگاه  یا  واحد  یک 

جای برکناری مدیر و  جهت تقصیر مدیرِ آن بخش، چه توجیهی دارد؟ چرا بهبه
شود؟ دومین ایراد آن است که مجازات  مسئول مربوطه، پروانۀ آن مکان لغو می 

دلیل ترک فعل یک مسئول یا مدیر و یا صاحب یک فروشگاه  شده بهبینی پیش 
حجاب تبدیل شده باشد ـ به  مکان مزبور به تجمع افراد بی  و رستوان ـ هرچند

رسد. و بالَخره اینکه عبارت »جهت اعمال  نظر نمی هیچ وجه مجازات مناسبی به 
های درجه  یک از مجازات مجازات درجه چهار« از این جهت ابهام دارد که کدام 

آن    ها؟ و اگر یک مجازات مراد است،چهار؟ یک مجازات یا تمامی مجازات 
 یک مجازات چیست؟ جزای نقدی یا حبس یا ...؟ 

 ماده چهار 

 در ماده چهار لَیحه، دو ابهام وجود دارد که باید برطرف شود.
چیست؟   -  تأثیرگذاری«  و  »شهرت  از  مقصود  که  است  آن  نخست  ابهام 

تأثیرگذاری و شهرت به چه میزان باید باشد و اصولًَ چگونه باید تشخیص داده  
 شود؟ 
ن است که در ذیل ماده آمده مجازات مرتکب، مجازات درجه  ابهام دوم آ - 

های مذکور در درجه  شش خواهد بود بدون آنکه مشخص شود تمامی مجازات 
شش مراد است یا یک مورد و اگر یک مورد مراد است، آن یک مجازات کدام 

 مجازات است؛ حبس یا جزای نقدی یا ...؟ 
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م تنبه مرتکب، برای چه  سومین ابهام آن است که درصورت تکرار و عد - 
ای محروم خواهد شد؟ در تمامِ طول عمر یا  های شغلی و حرفه مدتی از فعالیت 

 کمتر از آن؟

 ماده پنج  

اصلاح عبارتی: با عنایت به اینکه ممنوعیت خروج از کشور خودش یکی   - 
، بهتر است عبارت »به یک  باشدمی   23های تکمیلی مذکور در ماده  از مجازات 

دیگر  دو مورد    ای  ک یبه  « به عبارت »23های موضوع ماده  یا دو مورد از مجازات 
مجازات  ماده    یهااز  گویا 23موضوع  که  نشود  شبهه  تا  شود  تبدیل   »

مجازات تدوین  از  خارج  را  کشور  از  خروج  ممنوعیت  لَیحه،  های کنندگان 
مزبور، مرتکب جرم یک مجازات ثابت  موجب ماده  اند. )بهتکمیلی تصور کرده 

و یک مجازات تکمیلی تعیینی دارد که   5دارد که عبارت است از حبس درجه 
عبارت است از خروج از کشور و یک یا دو مورد مجازات تکمیلی دارد که به  

 تشخیص قاضی معین خواهد شد.( 

 ماده شش 

ترویج بی .1 و  بهتبلیغ  بهحجابی  بالَی آن  اهمیت  باید  صورت مطدلیل  لق 
حجابی در فضای  که در لَیحه، تنها تبلیغ و ترویج بیانگاری شود، درحالی جرم 

جرم  شدهمجازی  تبلیغ  انگاری  و  ترویج  غالباً  هرچند  است.  نادرست  که  است 
همیشه  بی لیکن  است،  حقیقی  فضای  از  شدیدتر  مجازی  فضای  در  حجابی 

کم بودنِ مراجعان به صفحه یا گروه   دلیلحجابی بهگونه نیست و گاه تبلیغ بی این
که ممکن است تبلیغ  کننده، تأثیر چندانی بر روی مخاطبان ندارد درحالی تبلیغ 

ملاقات  و  محافل  حتی  و  مجامع  در  افرادی  اثرات  مستقیمِ  خصوصی  های 
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حجابی گاهی نیز در فضای مطبوعات و  تری داشته باشد. تبلیغ و ترویج بیجدّی 
انتشار کتا ... است. منحصر کردن جرم ب از طریق  تبلیغ  های داستان و  انگاریِ 

این  مجازی،  فضای  به  حجاب  فعالیت علیه  شمول  گونه  از  را  مخرب  های 
 سازد. انگاری و مجازات خارج میجرم 

یا  به .2 فراجا  به  مرتکب  مرتبه،  همان  در  است  بهتر  اهمیت موضوع،  دلیل 
یا انحلال گروه و  دادسرا احضار شود و تعهد دهد که ضمن حذف صفحات  

کانال یا ... در آینده مرتکب چنین رفتاری نشود. درصورت نقض تعهد در مرتبه  
بعد، رفتار وی مجرمانه تلقی شود و مجازات متناسبی برای وی در نظر گرفته  

درصورتی  و  فعالیت  شود  به  اقدام  جعلی  هویت  با  یا  و  دیگری  اینترنت  از  که 
طورکلی در  وی یک درجه تشدید شود. )به  بههای معمول نسبتنماید، مجازات 

شود، ضروری  هر موردی که شخص ملزم به عدم فعالیت در فضای مجازی می
 است برای نقض تعهداتش، ضمانت اجراهای سختی در نظر گرفته شود.(

باید  .3 ارقام  و  اعداد  نه ضابط قضایی،  فراجاست،  مواردی که مجری  در 
جای عبارت »به مدت  ه این نکته لَزم است به فیکس و کاملًا معینّ باشد. با توجه ب 

 سه ماه تا شش ماه« یک عدد کاملًا مشخص تعیین شود. 
از   .4 محرومیت  امکان  عدم  »درصورت  داشته  مقرر  که  ماده  ذیل  عبارت 

شود«  فعالیت در فضای مجازی، مجازات جزای نقدی وی یک درجه تشدید می
ن محرومیت چیست؟ یا  دارای ابهام است و مشخص نیست مقصود از عدم امکا

صورت راهکار آن است که  مقصود عدم امکانِ بستن صفحۀ وی است که دراین 
خود مرتکب، ملزم به حذف اکانت یا صفحه یا انحلال گروه خود بشود و این  
امر ناممکنی نیست و اگر مقصود چیز دیگری است باید به آن تصریح شود که  

ت در فضای مجازی ممکن نیست؟  اصولًَ چگونه ممنوع کردن مرتکب از فعالی
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از  باید  ادامه دهد،  فعالیت خود  به  نشود و  متنبه  در چنین مواردی که مرتکب 
مجازات حبس درجه بالَتر مانند حبس درجه پنج استفاده کرد، نه جزای نقدی  

 است. که عدم بازدارندگی آن در مراتب قبلی این جرم مشخص شده 
بیش از میزان جزای نقدی در نظر    در این ماده، میزان جریمه در مواردی .5

است و این توجیه منطقی ندارد. میزان جریمه برای یک نوع رفتار  گرفته شده 
تخلف   مرحله  این  در  رفتار  این  اینکه  وجود  با  دوم  بار  در  تبلیغی(  )فعالیت 

که میزان جزای  شود، حداکثر جزای نقدی درجه پنج است درحالیمحسوب می 
ی فعالیت تبلیغی علیرغم اینکه ردّ آن، مرحلۀ وصف  نقدی در مرتبه بعدی برا

باشد )درست  است، حداکثر جزای نقدی درجه شش میمجرمانه به خود گرفته 
شود و هم  است که در مرتبه سوم، هم مبلغ جریمه قبلی در مرتبه سوم اخذ می 

جزای نقدی درجه شش، لیکن نفس اینکه میزان جریمه برای یک رفتار بیشتر از  
نوعی میزان   بلکه  و  نامطلوب  نوآوری  یک  باشد،  رفتار  همان  برای  مجازات 

 گذاری است.( بدعت در قانون
بستن   .6 امکان  عملاً  فنیّ  دلَیل  به  اینکه  به  توجه  با  اولًَ  عبارتی:  اصلاح 

یا صفحه   تلگرامی  بستن گروه  )مثل  متعددی  موارد  در  فراجا  توسط  صفحات 
بر و ...( وجود ندارد، بهتر است عبارت »فراجا در مرتبه اول علاوه   اینستاگرامی

تر  شده به عبارت مناسب حذف صفحه یا صفحات ...« با توجه به محذور گفته 
رسد عبارت »صفحه یا صفحات مجازی«  نظر میدیگری تغییر یابد. همچنین به

ی واتساپی را  های تلگرامها و کانال عبارت جامعی نیست و مواردی مانند گروه 
 کار برده شود. تری بهشود و لذا لَزم است عبارت جامع شامل نمی 
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 ماده هفت 

علاوه .7 است  بهتر  هفت  ماده  به در  محجبه،  بانوان  پوشش  به  تعرض  بر 
بانوان ها، فروشگاهدهی توسط رستوران موضوع عدم خدمات  به  ها و مانند آن 

به پوششانمحجبه  نوع  اصلاح شود:  سبب  ترتیب  این  به  ماده  و  تصریح شود   ،
خاطر پوشش  »اشخاصی که به هر نحو متعرض پوشش بانوان محجبه شوند و یا به

آنها از ارائه خدمات به آنها خودداری کنند و یا با الفاظ و اعمال مغایر شئون و  
 حیثیت ... توهین یا آنها را استهزاء نمایند ...«. 

 ماده هشت 

: عبارت ماده نامفهوم است و لَزم است اصلاح عبارتی صورت بگیرد  اصلاح عبارتی
به بانوان مرتکب اعمال مجرمانه از قبیل توهین ... حریم  و عبارت »تحت هر عنوان نسبت

« به عبارت  نسبت خصوصی آنان شود«  بانوان تحت هر عنوان  رفتارهای  مرتکب    ی کهبه 
شده  قانون  این  مجرمانهاندموضوع  اعمال  مرتکب  قب ای  ،  حریم    نیتوه  لی از  نقض   ...

 خصوصی شود« تبدیل شود. 
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 ماده چهارده 

ماده   قانون،   14براساس  این  موضوع  جرائم  به  رسیدگی  برای  صالح  مرجع  لَیحه، 
باشد که این امر غیرمنطقی و ناممکن است. رسیدگی  های مرکز استان میدادسرا و دادگاه 

های مرکز استان که برای رسیدگی به جرائم  وند در دادگاه به کشف حجاب یک شهر 
پرونده  تراکم  موجب  شود،  گرفته  نظر  در  باید  عملاً  مهم  و  شده  استان  مراکز  در  ها 

سازد و از سوی دیگر  های مرکز استان را با توجه به کثرت این جرائم، مختل میدادگاه 
کز آن فاصله دارد که ارجاع تمام  های یک استان، گاه بیش از صد کیلومتر با مرشهرستان 

نیز  پرونده  برای شهروندان  بروز مشکلاتی  باعث  استان،  به مرکز  به حجاب  های مربوط 
   خواهد شد.


